APERTURA DE LA JORNADA TECNICA SOBRE LA

IMPLANTACION DE LAS NUEVAS NORMATIVAS DE
INUNDACION

Deseo, en primer lugar dar las gracias a todos ustedes por su
asistencia y mi bienvenida a esta Escuela Nacional de Proteccion
Civil.

Como ustedes saben, esta Escuela organiza e imparte
actividades formativas para el perfeccionamiento profesional
del personal de distintos servicios de emergencia, pero también
aspira a ser punto de encuentro de profesionales y técnicos,
para el intercambio de experiencias y el debate sobre criterios y
metodologias aplicables al ambito de la proteccion civil. Este es
el caso de la Jornada que ahora comenzamos.

Esta Jornada de “Implantacion de las nuevas normativas de
inundaciéon” tiene como punto de referencia:

e Por un lado, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de
julio de 2011 por el que se aprueba el Plan Estatal de
Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

e Por otro, el Real Decreto 903/2010 de Evaluacidon y
Gestion del Riesgo de inundacion que traspone a la
legislacion espafiola la Directiva 2007/60/CE del mismo
nombre.
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Como es sabido, en Espaiia el régimen de lluvias es irregular,
tanto en el tiempo como en el espacio, y es frecuente que
alternen periodos de sequia con periodos de precipitaciones
intensas, lo que puede ocasionar dafios graves por
inundaciones.

De hecho el riesgo catastrofico mas representativo en nuestro
territorio es el de las inundaciones, debidas tanto a
precipitaciones “in situ”, como a desbordamiento de cauces.

Los efectos destructivos que las inundaciones originan en
extensas dareas de nuestro territorio hacen que, para la
proteccion de las personas y sus bienes, resulte necesario, no
solo el estudio del fendmeno que puede provocar la situacion
catastrofica, sino también el conocimiento de los usos del suelo
y la organizacion de los medios humanos y materiales
disponibles para hacer frente o mitigar el desastre.

La aparicion de la Directriz Basica de Inundaciones en el afo
1995 constituyd el punto de referencia para el tratamiento
conjunto de las inundaciones por:

e Precipitaciones in situ,

e Desbordamientos por escorrentia, avenida 0
desbordamiento de cauces

e Rotura o la operacion incorrecta de obras de
infraestructura hidraulica.
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Ademads en su apartado 2.2 de analisis del riesgo vy
zonificacion territorial fueron definidos los conceptos de,
Peligrosidad, Vulnerabilidad y Riesgo, exigiendo los estudios de
identificacion y los mapas de clasificacion de las areas
inundables del territorio.

Los Planes de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones
que fueron aprobados y homologados de acuerdo con los
criterios de |a Directriz, han ido incorporando los
correspondientes mapas de riesgos y, con ello, contribuyendo a
la configuracion de un mapa nacional de riesgos por
inundaciones.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, por su
parte, ha ido recogiendo y sistematizando el Catadlogo Nacional
de Inundaciones Histdricas, que, publicado por cuencas
hidrograficas, ha sido ampliamente difundido.

Por otra parte la Directriz se presenta como la primera
normativa en la que se incluye el riesgo de inundaciones por
problemas en infraestructuras hidraulicas y se establecen los
mecanismos para prever ese riesgo (umbrales, indicadores,
escenarios de riesgo, etc), dentro de los planes de emergencia
de presas. Aunque todavia queda un numero importante de
presas gue no cuentan con Plan de Emergencia, se esta
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haciendo un esfuerzo considerable para que si dispongan de él
las mas importantes.

Decia al comienzo, que en julio del pasado afio 2011 fue
aprobado Plan Estatal de Proteccidén Civil ante el Riesgo de
Inundaciones. Este Plan, como plan director, responde a la
necesidad de asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las
Administraciones Publicas ante situaciones de emergencia por
inundaciones en las que esté presente el Interés Nacional, asi
como los mecanismos de apoyo a los planes de Comunidad
Auténoma siempre que estas lo requieran o no dispongan de
capacidad suficiente de respuesta.

El Plan prevé el desarrollo de instrumentos que deberan
mejorar la eficacia de los actualmente disponibles, tales como
protocolos especificos de alertas, meteorolégica e hidroldgica,

y planes de coordinacion y apoyo.

Esta jornada tiene precisamente entre sus objetivos debatir
criterios y métodos para facilitar una rdpida consecucién de
tales instrumentos.

Asimismo el Plan Estatal de Inundaciones tiene en cuenta la
nueva normativa europea sobre inundaciones, traspuesta en
julio del 2010 a la legislacidon nacional mediante el R.D 903/2010
de evaluacion y gestidon de riesgo de inundacion. En este Real
Decreto se establece la necesidad de abordar:
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e La identificacion de las zonas inundables con criterios
histéricos, geomorfoldgicos e hidroldgicos-hidrdulicos (a
realizar antes del 2011, y por lo tanto ya realizado).

e La representacion cartografica de la peligrosidad y el
riesgo.(diciembre de 2013).

e Los planes de gestion el riesgo de inundaciones.
(diciembre de 2015).

La cartografia que resulte de estos estudios permitira revisar
los mapas de riesgos ya elaborados, de acuerdo con los criterios
establecidos a nivel europeo, de manera que puedan servir para
servir de base va planes de gestion del riesgo de inundacidn, en
loa que habrd de considerarse conjuntamente la prevencion del
riesgo y la proteccidon de la poblacion en los casos en que la
prevencion no hubiera sido posible.

Para terminar, uno de los objetivos que pretende esta jornada
es fomentar la comunicacion e intercambio de informacién
entre los distintos actores involucrados en la gestion de las
inundaciones, incidiendo en la colaboracién entre los técnicos
de las Protecciones Civiles (autondmica y estatal) vy los de las
administraciones hidraulicas de las cuencas inter e
intracomunitarias. En este sentido, parece imprescindible
fomentar y conseguir la maxima cooperaciéon interdisciplinar,
tanto por la naturaleza de los problemas a resolver, como por la
imperiosa necesidad de lograr la maxima eficiencia en el gasto
gue estos trabajos conllevan.
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Mi agradecimiento a todos los participantes en estas Jornadas'y,
en particular a las personas que van a contribuir a las mismas

con la presentacidon de ponencias.

Espero de la colaboracion de todos que las Jornadas alcancen
los objetivos que pretendemos.
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